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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
GERENCIA DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA - GEADM
R. TEIXEIRA DE FREITAS, 5, CENTRO, RIO DE JANEIRO 4° ANDAR CENTRO - RIO DE JANEIRO/RJ CEP:
20.021-350

PARECER n. 00162/2016/GEADM/PFANS/PGF/AGU

NUP: 33903.012293/2015-48
INTERESSADOS: ANS - DIGES - GGAFI - GERENCIA GERAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
ASSUNTOS: LICITACOES

Valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e igual ou superior a RS
1.000.000,00 (um milhio de reais).

I — Contratag@o para execugdo de servi¢os de apoio administrativo nas fun¢des de auxiliar de
servicos operacionais, de secretaria de diretoria e de secretdria, para atendimento das
necessidades materiais, acessorias, instrumentais e complementares nos escritorios da Agéncia
Nacional de Satide Suplementar — ANS em Brasilia/DF.

II — Prorrogacdo da duragdo contratual nos termos do art. 57, inc. II, da Lei n° 8.666/93.
Possibilidade.

III - Procedimento prévio. Recomendagdes.

IV — Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 43/2015. Aprovagdo condicionada a
observancia das recomendagdes constantes do(s) paragrafo(s) XX deste parecer.

Senhor Procurador Chefe,

RELATORIO

1. Trata o presente processo administrativo de contratacdo de pessoa juridica para execugao de servigos de
apoio administrativo nas fungdes de auxiliar de servigos operacionais, de secretaria de diretoria e de secretaria, para
atendimento das necessidades materiais, acessorias, instrumentais e complementares nos escritorios da Agéncia
Nacional de Satde Suplementar — ANS em Brasilia/DF.

2. No ensejo, a Administragao pretende prorrogar a duragdo do Contrato n° 43/2015 por 12 (doze) meses,
na forma do art. 57, inc. 11, da Lei n® 8.666/93.
3. Do procedimento prévio a pretendida prorrogagdo, entre outros documentos, destacamos os mais

relevantes a analise solicitada, conforme segue:

o Manifestagdo do Gestor do Contrato, no sentido de que hd interesse da Administragdo em prorrogar a
contratacdo em tela e de que os servigos estdo sendo prestados regularmente (Evento 0006044);

o Documentos que demonstram, parcialmente, a manutencao das condi¢coes habilitatorias da Contratada
(Evento 0006052);

o Documentos que denotam o interesse da contratada na continuidade do pacto (Evento 0006053);

o Indicagdo dos recursos orgamentarios (Evento 0006059);

o Minuta do Termo Aditivo (Evento 0006104);

4. Isto posto, passamos a analise solicitada, em atendimento ao art. 38, inc. VI e paragrafo tinico, da Lei n°
8.666/93.

CONSIDERACOES INICIAIS

5. De inicio, vale ressaltar que ¢é obrigatéria a observancia das normas constantes do Decreto n°
7.689/2012, da Portaria MPOG n° 249/2012 e da Portaria MS n° 1.338/2012, que dispdem sobre as autoridades
responsaveis para autorizagao das contratagdes, considerados os valores das respectivas avengas.
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6. Da mesma forma, alerta-se, também ¢é obrigatdria a observancia das normas estabelecidas pelo Decreto
n® 8.540/2015.
7. Ressaltamos que o presente exame limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria proposta e de

regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, financeiros ou que exijam exercicio da
discricionariedade administrativa ou interpretacido de conceitos juridicos indeterminados a cargo dos o6rgaos
competentes, conforme o disposto no art. 2° da Instru¢do de Servico PROGE n° 02, de 15 de outubro de 2002.

DA PRORROGACAQ

8. A Lei n® 8.666/93 autoriza a prorrogagao contratual que se pretende realizar no seu art. 57, inc. Il e § 2°,
verbis:

“Art. 57 — A durag@o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

IT - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosos para a Administragdo, limitada a sessenta meses

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.”

9. A prorrogagdo em tela é respaldada pelo Contrato n® 43/2015, especificamente em sua Clausula
Segunda (Evento 0002989).

10. Na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008, ha as seguintes disposi¢coes aplicaveis a prorrogagao
em tela:

“Art. 30-A Nas contrata¢des de servigo continuado, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacdo contratual, que objetiva a obtengdo de pregos ¢ condigdes mais vantajosas para a
Administragdo, conforme estabelece o art. 57, inciso II da Lei n° 8.666, de 1993. (Incluido pela
Instrugdo Normativa n°® 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 1° Os contratos de servigos de natureza continuada poderdo ser prorrogados, a cada 12 (doze)
meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, quando comprovadamente vantajosos para a
Administragdo, desde que haja autoriza¢do formal da autoridade competente ¢ observados os
seguintes requisitos: (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

I - os servicos tenham sido prestados regularmente; (Redacdo dada pela Instru¢do Normativa n°
6, de 23 de dezembro de 2013)

II - a Administracio mantenha interesse na realizacdo do servico; (Redacdo dada pela
Instrugdo Normativa n® 6, de 23 de dezembro de 2013)

III - o valor do contrato permaneca economicamente vantajoso para a Administracio;
e (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 6, de 23 de dezembro de 2013)

IV- a contratada manifeste expressamente interesse na prorrogacao. (Incluido pela Instrucao
Normativa n°® 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 2° A vantajosidade econdmica para prorrogagdo dos contratos de servigos continuados estard
assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, quando o contrato contiver
previsoes de que: (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

I - os reajustes dos itens envolvendo a folha de salérios serdo efetuados com base em convencéo,
acordo coletivo ou em decorréncia de lei; (Redacdo dada pela Instru¢do Normativa n® 6, de 23 de
dezembro de 2013)

II - os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagdes decorrentes de acordo

ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em indices
oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo possivel com o
segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer
indice setorial, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE; e(Redagio
dada pela Instru¢do Normativa n°® 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 4° A administrag@o devera realizar negociag@o contratual para a reducéio e/ou eliminacio dos
custos fixos ou variaveis nio renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no
primeiro ano da contratacio. (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)
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§ 5° A Administracdo nio podera prorrogar o contrato quando: (Redacdo dada pela Instrugio
Normativa n® 6, de 23 de dezembro de 2013)

I-(.)

II — a contratada tiver sido declarada inidonea ou suspensa no dmbito da Unido ou do
proprio 6rgao contratante, enquanto perdurarem os efeitos. (Incluido dada pela Instrugdo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)”

11. Cotejando as disposigdes normativas acima descritas com os elementos constantes dos autos,
verificamos que: a) para verificacdo da vantajosidade economica ¢ aplicavel o disposto no § 2° do art. 30-A da Instrugao
Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008; b) que a prorrogagdo ndo implicara a extrapolacdo do limite de 60 (sessenta)
meses; ¢) que ha interesse das partes na celebracdo do aditivo, conforme relatado acima; d) que os servigos estdo sendo
prestados regularmente, conforme relatado acima.

12. No entanto, é necessario que a Administragdo demonstre nos autos a negociagdo contratual para a
reducdo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos, nos
termos do § 4° do art. 30-A, acima transcrito.

13. Isto porque ndo basta a reducdo do elemento “aviso prévio trabalhado” para considerar concluida a
necesséria redugio ou eliminagio de tais custos. E necessario identificar quais custos podem ser considerados fixos ou
variaveis nao renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos e, somente depois dessa tarefa, negociar sua(s)
reducdo(des) ou eliminagdo(des) do Aambito contratual.

14. Nesse aspecto, vale transcrever o item 8.3 do Termo de Referéncia da presente licitagao:

“8.3. Nas eventuais prorrogagdes contratuais, os custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados
no primeiro ano da contratagdo deverdo ser eliminados como condigdo para a renovagdo.” (grifo
nosso)
15. De se ver que essa questdo ja foi objeto de incisiva orientagdo desta Procuradoria, por meio do
PARECER n. 00033/2014/GEADM/PFANS/PGF/AGU, de 1° de dezembro de 2014, da lavra do Dr. Dilson
Mascarenhas, nos autos do Processo n® 33902.471876/2012-74, do qual destacamos os seguintes e pertinentes excertos,
que corroboramos para fins de aplicagdo, também, no presente caso:

“Questdo ainda de importancia, temos que a Administragdo com o objetivo de atender ao
disposto no inciso Il do § 1° do art. 30-A da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008
informou que empreendeu a tentativa de negociacdo contratual para a redugdo/eliminag¢do dos
custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro
ano da contratagdo, o que ndo foi aceito pela contratada (....).

Diante desses fatos, entendemos que a Administragdo deve intensificar suas propostas de
negociagdo porque a negativa genérica da empresa ndo € pertinente, considerando que ha
previsdo de negociacao para a redugao ou eliminagdo dos custos fixos e varidveis ndo renovaveis
no edital e contrato conforme textualmente observamos nos subitens 18.5 e 18.5.1 do Edital n°
35/2012 (fl. 268) ¢ o subitens 16.4,16.5 ¢ 16.6 16.6.1 do Contrato n°466/2012 (fls. 728v):

Edital

“18.5 A ANS realizard negociagdo contratual para a reducdo/eliminagdo dos custos fixos ou
variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da
contratagdo, sob pena de ndo renovagdo do contrato.

"18.5.1 Entende-se como custos fixos ¢ ndo renovaveis aqueles correspondentes aos itens
" "

"auxilio-doenga", "licenca maternidade/paternidade", "faltas legais", "acidentes de trabalho" e
outros passiveis de alteragdes."

Contrato

"16.4 A ANS realizarda negociagdo contratual para a redugdo/eliminag¢do dos custos fixos ou
variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da
contratacdo, sob pena de ndo renovagdo do contrato.

"16.5 O custo correspondente ao item "Aviso Prévio Trabalhado" da planilha de Custos ¢
formacdo de precos, apos ser pago no primeiro ano da contratagdo, devera ser eliminado, sob pena
de ndo renovacgao do contrato.

"16.6 A ANS realizara negociagdo contratual para redugdo/eliminag@o dos demais custos fixos e
variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da
contratagdo, sob pena de ndo renovagdo do contrato.

"16.6.1 Entende-se como custos fixos e ndo renovaveis aqueles correspondentes aos itens
" n

"auxilio-doenga", "licenca maternidade/paternidade", "faltas legais", "acidentes de trabalho" e
outros passiveis de alteragdes."

Portanto, a Administragdo deverd retornar ao procedimento de negociagdo verificando nao
somente o item aviso prévio trabalhado, mas também o aviso prévio indenizado. Ressalte-se que
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os demais subitens do mdédulo 4.4 vinculados, ora ao aviso prévio indenizado, ora ao aviso
prévio trabalhado também devem ser reduzidos no mesmo percentual incidente do seu subitem
base.

No mesmo sentido, a Administragdo deve realizar a analise para determinar se ha outros custos
fixos ou varidveis constantes no modulo 4.5 j& foram pagos ou amortecidos no 1° ano e se
confirmado, nova negociacdo devera ser estabelecida para a questdo, lembrando que esta ¢ uma
disposicdo expressa que a Administragdo deve considerar em conjunto com a contratada em face
a previsao contida nos subitens 16.6 ¢ 16.6.1 relembrados acima.

Ainda ¢ importante considerar que a Administragdo tem de analisar essa complexa questdo da
negociagao dos custos fixos e varaveis ndo renovaveis, quase sempre de dificil toada, condugdo
perante as contratadas, haja vista frequente recalcitrancia na questdo da reducdo do prego pela
contratada, com a perspectiva de sua conclusio pela vantajosidade da prorrogacdo da
contratagdo, inter-relacionando os dois eventos.”

16. Verificamos, ainda, que ainda ndo consta dos autos a autorizagdo da autoridade competente para a
prorrogacdo, o que devera ser sanado pela Administracdo, em observancia aos termos do § 2° do art. 57 da Lei n°
8.666/93.

17. Noutro aspecto, devera ser juntada aos autos a manifestagdo expressa da contratada no sentido de que
tem interesse na prorrogac¢ao, nos termos do inciso IV do § 1° do art. 30-A da IN SLTI/MPOG n° 02/2008 (ver item 2 do
Evento 0006044).

18. Do mesmo modo, também devera ser juntada aos autos, a solicitacdo de repactuacdo de que trata o item
3 do Evento 0006044, ainda que o pedido ndo tenha sido concluido a contento e esteja em fase de analise. Isto porque
todos os documentos relativos a contratagdo devem estar nos autos, para fins de atendimento ao principio da publicidade.
19. Nada obstante, a prorrogacdo somente poderd ser efetivada se a Contratada mantiver todas as condigdes
de habilitacao e qualificagdo exigidas na licitagdo, nos termos do art. 55, inc. XIII, da Lei n° 8.666/93 e do Decreto n°
3.722, de 09 de janeiro de 2001.

20. A Administragdo deverd, ainda, observar o disposto no art. 30-A, § 5°, inc. II, da Instru¢do Normativa
SLTI/MPOG n° 02/2008, que veda a prorrogacdo contratual na hipotese de a contratada ter sido declarada inidonea ou
suspensa no ambito da Unido ou do proprio 6rgdo contratante, enquanto perdurarem os efeitos.

21. Noutro aspecto, atente-se que, & época oportuna, a Contratada devera manter a garantia contratual
(atualizada), observados o art. 56 da Lei n° 8.666/93 e as determina¢des constantes do art. 19, inc. XIX, da Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008.

DA MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO (Evento 0006104)

22. Quanto a minuta do aludido Termo Aditivo, entendemos que deve ser ajustada, conforme as seguintes
orientagdes:

-No Item 1.1, “a”, devera constar a seguinte redacdo: “A prorrogacdo do contrato por 12 (doze)
meses, a contar de 13/10/2016 a 13/10/2017, com base no art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/93” .
Isto porque, no presente caso, deve ser considerado o prazo inicial de vigéncia contratual
constante do item 2.1 do Contrato n° 43/2015 (Evento 0002989), e ndo a data da assinatura do
contrato.

- Na parte final do Paragrafo Unico da Clausula Primeira devera ser incluida a seguinte redagéo:
“.., salvo na hipotese de necessidade de atendimento do interesse publico, devidamente
Jjustificada”.

- O Item 2.1 devera ser retificado na hipotese de os valores serem alterados em razdo da nova
negociagdo contratual para a reducdo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou varidveis ndo
renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos.

- No item 2.1, em sua parte final, ha mengdo a Segunda Anotagdo em Apostila ao Contrato n°
43/2015. No entanto, ndo encontramos tal documento. Se houver a referida apostila, devera ser
juntada aos autos. Contudo, se inexistente, o referido trecho devera ser suprimido do item.

- Considerando tratar-se do primeiro termo aditivo, devera ser suprimido o trecho “..e seu termo
aditivo...” do item 6.1.
23. Nada obstante, considerando a singeleza dos ajustes aqui recomendados, tdo logo estes sejam
realizados, a minuta merecera aprovagao, sem necessidade de retorno a este 6rgao juridico.

CONSIDERACOES FINAIS

24. Por fim, destacamos que na hipotese de haver discordincia relativa as orientagdes aqui contidas, cabera
a Administra¢do registrar nos autos os motivos do seu ndo acolhimento.
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25. Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n® 521/2013 — Plenario:

“9.2.2. caso venha discordar dos termos do parecer juridico, cuja emissdo esta prevista no inciso
VI e no paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993, devera apresentar por escrito a
motivagdo dessa discordancia antes de prosseguir com os procedimentos relativos a contratagao,
arcando, nesse caso, integralmente com as consequéncias de tal ato, na hipdtese de se
confirmarem, posteriormente, as irregularidades apontadas pelo 6rgéo juridico;”

CONCLUSAO
26. Considerando os elementos constantes dos autos, a Administragdo podera levar a efeito a celebragdo do
aditivo em questao, desde que observadas as orientagdes constantes deste parecer.
27. Quanto a minuta do aditivo, considerando a singeleza dos ajustes aqui recomendados, tdo logo estes
sejam realizados, merecera aprovagao, sem necessidade de retorno a este orgdo juridico.
28. Nada obstante, se houver qualquer alteragdo na minuta do termo aditivo diversa daquela aqui
recomendada, o instrumento devera ser novamente analisado por esta Procuradoria, oportunidade em que se solicita que
as alteragdes introduzidas sejam apresentadas destacadas, com vistas a celeridade do novo pronunciamento.

29. Ante o exposto, sugerimos oportuno encaminhamento dos autos a Geréncia Geral de Administragcdo
Financeira - GGAFI, para ciéncia e ado¢@o das providéncias cabiveis ao prosseguimento do feito.

A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2016.

CHARLES SANTOS FRANCO
GERENTE DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 33903012293201548 e da chave de acesso 82df15c4

Documento assinado eletronicamente por CHARLES SANTOS FRANCO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 10966736 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): CHARLES SANTOS FRANCO. Data e Hora: 14-09-
2016 14:13. Namero de Série: 151486808348910055486023369661128743164. Emissor: AC Certisign RFB G4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
PROCURADORIA GERAL
R. TEIXEIRA DE FREITAS, 5, 4 ANDAR CENTRO - RIO DE JANEIRO/RJ CEP: 20.021-350

DESPACHO n. 00253/2016/PROGE/PFANS/PGF/AGU

NUP: 33903.012293/2015-48
INTERESSADOS: ANS - DIGES - GGAFI - GERENCIA GERAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

ASSUNTOS: LICITACOES

1. Aprovo o Parecer n° 162 /2016/GEADM/PFANS/PGF/AGU.
2. Encaminhe-se a GGAFI/DIGES.

Rio de Janeiro, 15 de setembro de 2016.

ALEXANDRE GOMES GONCALVES
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE/ANS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 33903012293201548 ¢ da chave de acesso 82df15c4

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE GOMES GONCALVES, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 11071603 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): ALEXANDRE GOMES GONCALVES. Data e Hora:
15-09-2016 12:19. Ntmero de Série: 1194602964208890583. Emissor: AC SOLUTI Multipla.
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